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  الديمقراطي التحول ونمط التشاركية الديمقراطية
  )يةوȺساĿمهورɋة اǻ، يةاŋغرɊاŋملكة ( ةحال دراسة

  (*)الدعجة راشد محمد خلود .د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

  :ĕمقدمة

 بɃية Ɨ عميقة تغƷات حصول ٰإƤ أدت جذرɋة بمنعطفات العرɊية اŋنطقة تɏّر
 سɀيل ٰفعɏ Ʀؤسساتية، ورȡئز وأفǔر توجهات من هتمثل وما نفسها اȅاخلية اǽظم
 ما أبعد يȲون قد اŋنتخبة اŋجاɎس Ɨ اɎشعب يمثل من أن ٰإƤ باǽظر أنه Ĥد :اŋثال

 عملية Ɨ اخǃاȄ يتم الانتخاŗ اɎشǘ وȠأن اŁقيقية، اɎشعب ɏصالح عن يȲون
ȪĒم ومن لɎ،ǐلممث اŋمنوحة اǻفوɋض  إطار خارج ٰتبƜ اŋنتخبة اōيئات أن فنجد َ

  .الاقƳاع صناديق خلال من إلا واɎرقابة اǽقد

Ǘ كɎيمقراطية جعل ذȅتعمل ا Ȃٰ ييفȲواقع مع نفسها تɎديد اĿدون ا 
الأطر إĤاز

ُ
 كإطار الɁشارƟ اǽمط ظهر ،الإطار هذا Ɨ .والطبيعية اɎرسمية اȅيمقراطية 
 القائلة ةاɎرؤɋ وɋهمش اȅولة لعناǱ اȅاخƧ دماجنالا حالة عن Ǿعɏ Ʊستحدث

 مع وتتعاɏل فقط، »اǻصوɋت« حالة Ɨ واŋتمثل اłاص همنظور Ȅ اɎسياż العمل بأن
  .اŁكومات لɁشكيل سلوƟ كنمط اȅيمقراطية

ȪĒم، ومن  نظم وɋعـتط ادةـلإع ٍديدـج ٍمدخل ادـلإĥ ةـاȅراس هذه ƒٰـسɁف َ
 »الɁشارȠية« حالة Ȃٰ بالǇȠƳ وذɎك ،اŁاƥ اɎوقت Ɨ العرɊية ولاȅب اȅيمقراطية

 اǻمثيلية؛ اȅيمقراطية ٰتداƎ ياقـس Ɨ عنها ديثـاŁ وأسباب اɎسياسية بالعملية
 .العرɊية ولاȅ من ǽماذج اȅيمقراƌ اɎواقع Ȁ Ȃٰمة نظرة عن فضلا

                                                
 العلـوم جامعـة اɎـسياسية، العلـوم قـسمدكتوراه اǽظم اɎسياسية، اŋملكة الأردنية اōاشمية،  (*)

  .اǺحرɋن اǻطبيقية،
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 إȻستون، ȅيفيد اǽظم ıليل منهج Ȃٰ اǻطبيƝ نموذجها Ɨ اȅراسة ȸسɁند
 تلك فتبدأ إȻستون، ȅيفيد اǽظم ıليل نموذج Ȃٰ وتطبيقا اǽظم، لاقƳاب اًووفق

 الاسƳجاعية اǻغذية عملية وتقوم باŋخرجات، وتɃتƯ باŋدخلات اȅيناميكية اȅائرة
  .تواŋخرجا اŋدخلات بǐ أي واǽهاية، اǺداية نقطŧ بǐ باɎرɊط

 الŧ »الفروض« من Ńموعة Ń Ȃٰمله Ɨ يقوم اɎسياɎ żلنظام اǻحليƧ والإطار
 اɎسياسية اŋتغƷات من بمجموعة اŋتعلقة اهيمـاŋف من وعةـŃم Ȃٰ بدورها تقوم

ŋةهما ŧصائص توضح الłسة اɄرئɎلنظام اɎ żسياɎوقياسا .ا Ȃٰ ،كɎد ذĤ حالة أن 
 ةـالعملي Ȃٰ اًقياس كمدخل أتت »الɁشارȠية يمقراطيةاȅ« بنمط ةـاłاص ةـاȅارس

 ،»اȅيمقراƌ اǻحول« ٰإƤ جاهدة ƒٰـȸس الŧ العرɊية بدول اȅاخلية يةـاɎسياس
 العرɊية Ɏلمنطقة الاسƳجاعية اǻغذية تقوم اȅول ġارب Ɏ Ɨلمخرجات اًواسɁناد

 اǻحول نمط ǽتائج ةاŋفرغ اȅائرة لɁشǘ واǽهاية اǺداية نقطŧ بǐ ما ɎلرɊط
ƌيمقراȅا Ȓالعر.  

  :اȅراسة ȸساؤلات

ƒسȸٰ راسةȅا Ɨ ضمونهاɏ لإجابةɎ Ȃٰ ساؤلات من عددɁالفرعية ال ŧبثق الɃت 
 نمط تعزɋز Ɨ الɁشارȠية اȅيمقراطية ȸسهم هل :مفاده واȆي اɎرئɄس الɁساؤل من

  العرɊية؟ دول Ɨ اȅيمقراƌ اǻحول

 نذكر والŧ الفرعية، الɁساؤلات من عدد اɎرئɄس، اؤلالɁس ذɎك من وɋتفرع
  :منها

  الɁشارȠية؟ اȅيمقراطية ŋفهوم والعلƫ اǽظري اǻأصيل ما -

  اǻمثيلية؟ من مثيلتها عن الɁشارȠية اȅيمقراطية تتمايز هل -

 اȅيمقراطية نمط تطبيقات من )اŋغرب توȺس،( العرɊية اȅول فادةإ ٰمدى ما -
 الɁشارȠية؟
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  :التشاركية الديمقراطية وتاريخ مفهوم -أولاً

 اŋجتمع تمكǐ ٰإȻٰ Ƥسƒ ديمقراƌ نظام« :بأنها الɁشارȠية اȅيمقراطية تعرف
ǐواطنŋة من واȠشارŋا ǘشȷ Ǫمبا Ɨ اذĹسياسات وتنفيذ اɎةالعام ا ƷɄسɁشأن لɎا 

 وتقيم ŋراقبة تآǾا عƱ وذɎك ،Ǔفة الاجتماعية اŁياة نواƗ ű اɎسياɎ żلنظام العام
  .»القرارات هذه تنفيذ ٰمدى

 نمط Ȃٰ واŋعاǱ القديم اǻارɋخ سجلها الŧ اɎشواهد من عدد هناك ا،ďتارĽي
 Ɨ ضارɊة الɁشارȠية اȅيمقراطية جذور أن من اɎرغم ٰفعƦ ،الɁشارȠية اȅيمقراطية

 اŋتحدة ياتاɎولا Ɨ اŋاƅ القرن سɁيɃيات Ɨ اًحديث ظهرت فإنها اǻارɋخ، عمق
  .واǻهمɄش الفقر ŋواجهة الأɏرȲɋي الɄسار إǾه يدعو ما أهم وȡنت الأɏرȲɋية

 راطيةـاȅيمق حول الأورȒ ادـالاı رـɏؤتم وةـدع تنامت ة،ـالغرɊي أوروɊا șو
 اǻأɈيد وتم ،2004 مارس من 9و 8 بتارɋخ اǺلجيكية بالعاصمة اŋنعقد الɁشارȠية

Ȃٰ يمقراطية أنȅيةا اɊلأور Ɨ )يتقاسمها حصيلةو أزمة ǘɎيمقراطية أن«و ،)اȅا 
 وĥب ،»Ȓوالأور الاıاد ȅول ɏضافة قيمة تمثل أنها كما Ɏلازمة، اŁل ƭ الɁشارȠية

Ȃٰ يمقراطيةȅية اȠشارɁيمقراطية اًجديد اًدم تضخ أن الȇɎ كǻيمقراطية ملتȅا 
 .)1(لاجتماعǐا اȡǮɎء باƙ مع اǻعاون وتنمية اǻمثيلية

șسا وȺتت فرɀجارب أثǻطروحة اŋاح أن اĤ يمقراطية وتنفيذȅية اȠشارɁتم ال 
Ʊراحل، عɏ شاور نأوɁوارو الŁشأن اȷ عɋشارŋى اƱكɎن ٰاǓ Ȅ الإ ثرالأŗاĥ لŁ 

 اǭɎعة الفائق القطار خطوط حول اندلعت الŧ الأزمة اŋثال سɀيل Ȃٰ الǆاȀت،
(TGV) سȺاـبفر Ɨ م ومن ،1992 نةـسȪĒ  راطيةـاȅيمق ادئـمب يدـġس قرارإ تم َ

 )القرب( يمقراطيةاȅب اŋتعلق 2002 فƱاير 27 قانون إصدار خلال من الɁشارȠية
                                                

(1) Avritzer, Leonardo. 2010. Living Under Democracy: Participation and its Impact on 
the Living Conditions of the Poor. Latin American Research Review, Latin 
American Studies Association. 
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 اŋحلية اɎشؤون Ɨ اɎسǔن بمشارȠة اŋتعلق اǺاب من الأول فصله Ɨ اشƳط اȆي
 أسفرت وقد .Ⱥسمة 80,000 ساكنيها يتجاوز الŧ باŋدن الأحياء ŃاɎس إحداث
 عند قوɋة معارضة تواجه والŧ ٰاɎكƱى Ɏلمشارɋع اŁلول ĥادإ عن بفرȺسا اǻجرɊة

 تȲون والŧ اǮŋوع حول لبيةـواɎس ةـالإĥابي اŋلاحظات واستخلاص ذهاـتنفي
  .)1(الأɏر نهاية Ɨ بتطوɋره كفيلة

 ،اندماجية أƵɈ مقراطيةاȅي اŋؤسسات ġعل ğهود يتمǇ الɁشارƟ اȲŁم أن Ĥد
 Ɨ اŋواطنǐ جانب من »الفردية Ƞةراŋشا« باعتبارها ارȠيةـالɁش اȅيمقراطية دمـفتق

 دمـوع اتهمـحي Ȃٰ مباƷ Ǫـتأث اـō الŧ امةـالع واɎسياسات يةـاɎسياس القرارات
 من رȠةاŋشا هذه فإن وɊاǻاƥ اŋنتخبǐ، اǽواب Ȃٰ همقضايا حل Ɨ اǞɎ الاعتماد

 »ليةاŋح اŋجتمعات« إطار Ɨ وتتم والɃشط، اŋباǪ باǻفاعل تɁسم اŋواطنǐ جانب
Ȃٰ ون أنȲواصل طرق هناك تǻا Ǫباŋما ا ǐفة بǔɎلجميع متاح اɎ Ȃٰو 

  .)Ǔ )2فةاŋستوɋات

 Ȃٰ الɁشارȠية ȇɎيمقراطية اًتعرɋف قدم يديو جون أن Ĥد اďنظرɋ باŋقابل،
 رسم Ɨ اŋواطن Ȼشارك حيث الاجتماعية باŋؤسسات يتأثر من ɏ ǗشارȠة« :اعتبارها

 يطرح خر،الآ اĿانب Ȃٰ .)3(»عنها تɃتج الŧ واɎسياسات اŋؤسسات هذه وɉنتاج
 اŋشارȠة Ȃٰ تعتمد الŧ العملية نهاȂٰ أ »الɁشارȠية اȅيمقراطية« فكرة اǺعض
 ذات القرارات وصناعة القائم اɎسياż ظاماǽ وتوجيه إدارة Ɏ Ɨلمواطنǐ اɎواسعة

Ɏياة صلةاį Ǘ ǐواطنŋنوابهم، خلال من ا ƭالعملية و ŧواطن  فيهايمتلك الŋنوا 
  .القرارات اĹاذ Ɨ اŋشارȠة Ȃٰ والقدرة الآǾات

                                                
(1) Carig Calahoun, "Participatory democracy", The dictionary of the social sciences, 

January 1,2002, https://www.highbeam.com/doc/+1O104-participatorydemocracy.html  
 .56ص ،2015 ،)واǻوزɋع ɎلǮɃ اǼقافة دار :عمان( اɎسياسية، اǽظم اȻȅس، عƧ عصام )2(

(3) Toward Participatory democracy, "Paths of learning", summer 2005,:  
http://www.pathsofleaming.net/articles_Toward_ Participatory _democracy.php  
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  :الɁشارȠية اȅيمقراطية خصائص

 من جزء نهأ سɄشعر اǘɎ لأن وذɎك اɎسياż، اǽظام Ɏ Ȃٰلمحافظة طرɋقة  -1
ȪĒم ومن ،اǽظام  كأحقية ،Ɏلمواطنǐ الɋǮɁعية باŋبادرة وŇاعية فردية اًجهود يبذل َ

ȪĒم ومن القضايا، ņتلف Ɨ واŋشارȠة ،اǻصوɋت  الɁشارȠية، Ɏصيانة اًجهود يبذل َ
 .ɏصاŁهم ǻحقيق وذɎك

 فيها طرف أي Ȼشعر لا įيث الɁشارك، خلال من القائمة اǮɎعية احƳام  -2
  .اŋجتمƔ اǺناء Ɨ دوره أهمية ٰيرى اĿميع ولȲن اǻهمɄش، أو لإقصاءبا

 ǻنظيم Ĺضع لا أفقية شبǔت Ɨ واŋؤسسات اŋواطنǐ وتنظيم اɎلاɏرȠزɋة  -3
 فإن اŋواطنǐ اهتمامات ٰأوȞ من يعد اŋعɄشة ظروف ıسǓ ǐن وŋا هرɏ ،ƩرȠزي
 اɎشبǔت شǘ أخذي واجتماعية ديةاقتصا ɏؤسسات Ɨ الاقتصادية اȅيمقراطية ıقيق

 اĿماƐ اɎشأن Ɨ اŋشارȠة بممارستهم فقط لɄس فيها، اŋواطنون وȻشعر ،الأفقية
 .)1(اŋمارسة هذه من عليهم يعود اȆي اŋباǪ اŋادي باǽفع ًأيضا وɉنما

 صنع وɏً șستقبلا الɁشارȠية اɎسياسية اȅيمقراطية ŋمارسة اŋواطنǐ تأهيل  -4
 اŋجتمعية اŁرȠة ņطط«بـ رفـيع ما ظهر هنا ومن .بهم ةـاłاص اɎسياسية تالقرارا
 طـبنم ذـɎلأخ ةـاȅاعي ةـاŋجتمعي اǻكتلات بǐ ما تداوȄ تم حيث ،»ةـɎلتنمي

 اŋجتمعات بناء وɋعيد اŋستقبل ٰإƤ ينظر ŃتمƔ كمǮوع الɁشارȠية، اȅيمقراطية
 Ȃٰ عوبـاɎش هذه تɃشده اȆي اǻغيƷ ًأيضا ققĵ بما أفرɋقيا شمال دول Ɨ اŁاǾة

 .)Ǔ)2فة اŋستوɋات

                                                
 ،»اȅيمقراطية اŁسبة Ɨ مقارɊة :اɎرشيد اȲŁم ترقية Ɨ اŋدŚ اŋجتمع دور« برقوق، أŅند )1(

  .19ص ،2012 ،)8( العدد ،)سƳاتيجيةالإ اتȇɎراس اɎشعب ɏرȠز :اĿزائر( اɎشعب،
(2) Ganuza, Ernesto and Baiocchi, Gianpaolo. 2012. "The Power of Ambiguity: How 

Participatory Budgeting Travels the Globe", Journal of Public Deliberation: Vol. 8: 
Iss. 2, Article 8. 
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  :الɁشارȠية اȅيمقراطية وأبعاد ɏؤǪات

 ،هاقياسل ɏؤǪات عدة يتضمن الɁشارȠية اȅيمقراطية تطبيق Ȃٰ العمل إن
 .إلخ ...واǻمكǐ فاعليةال واŋساءلة، اɎشفافية واǮɎاكة، اŋشارȠة :ومنها

 اًانطلاق تميǇ دون منǓفة  اŋواطنǐ إǪاك يتمثلان Ɨ :واǮɎاكة اŋشارȠة ) أ (
 ġاه الاجتماعية باŋسؤوǾة شعورهم يƳجم واȆي اǻطوƐ، اȆاŘ بدافع وعيهم من

 ıقق أن يتوقع اŋجتمع أعضاء بǐ تɃشأ الŧ فاɎروابط اŋشȠƳة، العامة أهدافهم
 اŋجتمعات فƛ اŋشارȠة، خلال من يɁبلور واȆي الاهتمام ٰإƤ يدفع ما احتياجاتهم

 .فرادالأ ɏصالح Łماية وسيلة اŋشارȠة عدت الغرɊية

 اǺعد هذا Ȼشį Ʒيث الɁشارȠية، اŋقارɊة Ɨ عنǵ أهم اŋشارȠة ɏؤǪ عدي إذن
Ƥلة ٰإŇ الإجراءات ŧيح الɁلة الفرصة تɏǔɎنية اǔɏقيق تعبئة لإıو Ɔقدر ٰأق 

 وıسǐ توافقية حلول لإĥاد اǮɎاكة Ɨ الفاعلǐ ميعĿ الأهداف من ȲŌن
 .)1(بɄنهم اɎروابط

 بمبدأ ورɊطها اɎشفافية تعزɋز ٰإƤ اŋؤǪ هذا دعوي :واŋساءلة اɎشفافية )ب(
 الɁشارȠية، اȅيمقراطية وأهداف قيم وتȲرس الفاعلɏ ǐصداقية ǻعزز اŋساءلة

 عƱ الɁشارȠية اȅيمقراطية أداء اسقي يمȲن واŋساءلة اɎشفافية ɏؤǪي خلال فمن
 .العامة اتالقرار عƱها صنعت الŧ والإجراءات الآǾات

 اŋقارɊة ضمن كمؤɋǪن الاستجابة وحسن فاعليةال تأŘ :واǻمكǐ فاعليةال )ج(
 والقطاع اŋدŚ واŋجتمع اȅولة ،ǐالفاعل قدرة عن يعƱان بذɎك هماو الɁشارȠية،

 ،القرارات صناعة Ɨ مواطنɎǐل اɎواسعة الإĥابية اŋشارȠة ضمان Ȃٰ ،واŋواطن اłاص
 وضع ٰأخرى جهة ومن جهة، من هذا الآراء، وɉبداء اŋشارɋع واقƳاح الƱامج وصياغة

Ǘتنظيمية هيا Ʒة وتدابɋسم إدارɁرونة تŋوضوح باɎساطة واɀيمقراطية والȅوا. 
                                                

)1( Ǳين ناȅا ،ƙيمقرا دور باȅية طيةاȠشارɁال Ɨ قيقı نميةǻا Ɨ ،زائرĿلة اŃ اقدǽراسات اȇɎ 
  .162ص ،2017 الأول، العدد اɎسياسية،
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  :التمثيلية الديمقراطيةو التشاركية الديمقراطية بين التمييز -ثانيا

 اǻمثيلية اȅيمقراطية أن جيدنر، نطوȕأ الɋƱطاŚ اɎسɄسيوɎوŰ اǺاحث ٰيرى
 واŁق الفكر وįرɋة العام وɊالاقƳاع منتظمة بانتخابات يɁسم حȲم ǽظام صيغة«

 اȅيمقراطية أن عد كما ،)1(»سياسية روابط وȸشكيل العامة Ɏلمناصب الƳشح Ɨ العام
 اǽاخب وǐɊ بɄنها اɎوسيط بدور تقوم هيئات بواسطة اȲŁم بها ٰيعţ ةاǻمثيلي
 وفق اǻمثيلية فاȅيمقراطية حزɊية، سياسية -  اهتمامات -  ōيمنة Ǻȁا وĽضع العادي
  .الأمة واȅولة اɎرفاه دولة بɃشأة ارتبطت الŧ اɎليƱاǾة اȅيمقراطية وǾدة ƭ تصوره

 Ɨ ضاǻهم وجدوا اȅيمقراطية اɎليƱاǾة عن اŋدافعǐ نأ باȆكر، واĿدير
 سالف اǺاحث وɋقدم .اǮɎقية أوروɊا Ɨ اɎشموǾة الأنظمة انهيار عند ōا الƳوɋج

 تفسƷه - »اɎراديȲاǾة اɎسياسات ɏستقبل واǾمǐ، الɄسار عن اًبعيد« كتابه Ɨ اȆكر
 مةالأ اȅولة ةبɃشأ ارتبط كحȲم اǻمثيلية اȅيمقراطية بزوغ حول به اłاص
 بǐ اǻضامن خلال من ذɎك إدارة وȠيفية اŁروب ņاطر عن Ɏلإجابة اɎرفاه وɊدولة

 بديل جواب ƭ اŁوار، وأ اǻداوǾة أو الɁشارȠية اȅيمقراطية نأو اŋجتمع، فئات
 اɎرȀية دولة بتقليص تنادي الŧ اŋتطرفة اĿديدة اɎليƱاǾة ņاطر عن رداو

 الفعƧ والإǪاك اŋخاطر درء الɁشارȠية اȅيمقراطية نتائج نم أن ،الاجتماعية
ǐلمواطنɎ Ɨ Ʒشأن تدبɎواجهة العام اŋ حدياتǻا ŧة تطرحها الŋ2(العو(.  

 اًمنفذ ولا مطاǺة، عن ɎلتعبƷ قنوات اǻمثيلية اȅيمقراطية Ɨ اŋواطن ĥد لا
 اǽاحية من( الɁشارȠية مقراطيةاȅي عدت بɄنما ǻداوōا، اɎسياż القرار صانع ŋوقع

 اĿميع، ɏشارȠة وضمان قرب، عن اŋجتمع ɏشǚت Łل فاعلة، ديمقراطية )اǽظرɋة
 بǐ اɏǔǻل طرɋق عن اŋحƧ ٰاŋستوى ٰوȂ اɎوطũ ٰاŋستوى Ȃٰ اǻدابƷ وتطوɋر

                                                
)1( ǐقات، الأمɋجتمع دور سوŋا Śدŋا Ɨ سȻرȲيمقراطية تȅية، اȠشارɁلة الŃ سياسية، دفاتر 

  .254ص ،2017 يونيو ،)17( العدد
(2) Wampler, Brian. 2007. "A Guide to Participatory Budgeting". Participatory 

Budgeting. Edited by Anwar Shah. World Bank: Washington, DC. 



 
- 38 -

 مقراطيةاȅي عدت وɊذɎك .الɁشارȠية اȅيمقراطية Ōارسة وآǾات اǻمثيلية اȅيمقراطية
 وتعزɋز اŋواطن دمج Ɨ همةوɏس جهة، من اǻمثيلية ȇɎيمقراطية ɏكملة الɁشارȠية،

  .ٰأخرى جهة من اɎسياسية اŁياة Ɨ دوره

 ولȲن اǻمثيلية، اȅيمقراطية لإلغاء لɄس الɁشارȠية، اȅيمقراطية برزت ولقد
 تمثلت ŧوال جديدة، اجتماعية معطيات مع اǻفاعل عن وعجزها قصورها ǻتجاوز

 Ɨت ظهورȡسائية،( اجتماعية حرȺ ،ئيةɄة بɋها ،)تنموƷجتمع هيئات من وغŋا Śدŋا 
 مطاǺها، عن ɎلتعبƷ سبلا اǻمثيلية اȅيمقراطية ġ Ɨد Ɏم حيث اŋحلية، واŋجاɎس

 ودŃهم اŋجتمع، اعƧف Ȃٰ اȅولة انفتاح من الɁشارȠية ȇɎيمقراطية بد لا وȡن
  .)1(اɎسياż القرار صنع عملية Ɨ همɏشارȠت وضمان

  :اǻمثيلية اȅيمقراطية أزمة

 ظهرت قد أنها Ĥد الɁشارȠية، اȅيمقراطية لɃشأة اɎرئɄسة اłلفية مع اȸساقا
 ȇɎيمقراطية وɏوضوعية هيǖية أزمات تشǖ والŧ ،اǻحديات من لعدد استجابة
 أزمات«بـ ُيعرف بات عما دثتı الŧ اɎكتابات من اɎكثƷ هناك أن فنجد ،اǻمثيلية

 ،يديو جيمس من Ǘ خلفية Ȃٰ إĥازها يمȲن والŧ ،»اǻمثيلية اȅيمقراطية
 ،»الاجتماعية اȅيمقراطية ġديد :اǼالث الطرɋق« هكتاب Ɨ جيدنز وȕطأن والإĤلǇي

 أطروحاتهم خلال من يمȲن حيث ،العديد وغƷهم روɎز، وجون بوتنام وروɊرت
 أزمات Ŋس Ɨ إĥازها يمȲن والŧ ،اǻمثيلية اȅيمقراطية أزمات أهم اسɁنباط

Śمثيلية نموذج منها يعاǻا Ōو دفع اĴ ديثŁة اǺطاŋيمقراطية واȅية باȠشارɁ2(ال(:  

                                                
(1) Sintomer, Yves and Carsten Herzberg, Giovanni Allegretti and AnjaRöcke. 2010. 

Learning from the South: Participatory Budgeting Worldwide - an Invitation to 
Global Cooperation. No. 25 in the Dialog Global Services.InWEntgGmbH - 
Capacity Building International, Germany. 

 اȅين Ņ ŪŅمد زايد، أŉد الاجتماعية، اȅيمقراطية ġديد :اǼالث الطرɋق جيدنز،طوȕ أن )2(
  .2010 القاهرة، Ɏلكتاب، العامة اōيئة ،)مƳجم(
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 هيƗ ǘ اɎرئɄسة الأزمات ٰأوȞ من تُعد الانتخابية العملية :اŋشارȠة أزمة -1
 Ɨ اŋشارȠة وĴ اŋواطنǐ دفع إǔɏنية Ɨ زمتهاأ تتمثل واŋشارȠة ،اȅيمقراƌ اǺناء

 نمَ بانتخاب اɎسياسية اŋشارȠة Ɨ يتمثل ما القرارات تلك ومن القرار، اĹاذ عملية
 اȅيمقراطية أدوات أهم ٰإحدى لـتمث والŧ ،اǽيابية اɎسـباŋج وɋمثلهم عنهم وبـين

  .اǻمثيلية

 اōيɃǺ ǘيان اɎرئɄسة الأعمدة ىٰحدإ ƭ اɎسياسية الأحزاب :الأحزاب أزمة -2
ƌيمقراȅواحدة ديمقراطية توجد فلا ،ا Ɨ مɎȀ ومǾون لا اȲنافسة تŋالانتخابية ا 

 ،اŋقارنة اɎسياسية اǽظم حقل منظري أن Ĥد ذɎك من اɎرغم ٰوȂ .حزɊية منافسة فيها
 وقد سية،سيا أحزاب أزمة وجود عن ،اɎزمان من قرن رɊع من يقرب ما منذ يتحدثون

 ɏضمون أن ٰإƤ بالإشارة وذɎك .حزǐɄɊ لا أحزاب أمام أننا ٰإƤ بالإشارة اǺعض يبالغ
 اȅيمقراطيات Ɨ اɎسابقة العقود طوال ɏ Ȃٰسبقا رصده تم فيما مثلتت ،اɎرئɄسة الأزمة

 ȅٰى اŁزȒ والانتماء اŁزɊية العضوɋة حجم تضاؤل تضمنت ظواهر من ،اŋستقرة
ǐواطنŋ1(ا(، Ʀيل ٰفعɀثال سŋد :اĤ الأعضاء حجم أن ǐɄطانɋƱة بالأحزاب الǾاŁلا ا 

 الأحزاب بǐ ما اɎروابط ضعف وȠذɎك ،Ȁ 1950م Ɨ %20 بـ مقارنة %1 الـ يتجاوز
 انتخابات من اǻصوɁɋية ǻوجهاتهم اǽاخبǐ من كبƷ عدد تغيƷ بدǾل ،وناخبيهم

 Ɨ ديمقراطية أقل تأصبح اǾوم الأحزاب أن ٰإƤ بالإضافة .سابقة بعقود مقارنة لآخر
  .)2(الإɎزامية اȅاخلية اɎلوائح وجود من اɎرغم Ȃٰ هاتسابق عن اȅاخلية نهاؤوش إدارة

 معايƷ مهأ فأحد وɊاǻاƥ حȲم، نظام اǻمثيلية اȅيمقراطية :الإدارة أزمة -3
 تأظهر فقد ذɎك، مع اضًوتناق ،اȲŁم بوظيفة القيام Ȃٰ قدرتها هو ،عليها اȲŁم

 اŋقبول ٰاŋستوى Ȃٰ تȲن Ɏم اǻمثيلية اȅيمقراطية آǾة أن الأخƷة الأعوام خلال ǽا
                                                

 العرȒ، اŋستقبل Ńلة، »انبعاث وŅاولات أزمة سباق -  اŋحدثة اȅيمقراطية« ɏوستف، يوسف )1(
  .146ص ،2016

 العدد اȅيمقراطية، Ńلة عرɊية، وıديات ŋȀية معضلات :اǻمثيلية اȅيمقراطية حسن، مازن )2(
 .85-82 ص ،2014 يوǾو القاهرة، ،)55(
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Ɨ واجههɏ م أزمةȲيمقراطيات واجهتها حȅية اɊالغر. ƭيون أزمة وȅسيادية اɎا Ɨ 
 واĿدير ،2013-2011 أعوام Ɨ وɉيطاǾا اǾونان من Ɨ Ǘ خاصة اǾورو، منطقة
 إيقاف Ȃٰ العمل ƭ الأزمة، مع Ɏلتعاɏل اȅوǚɎ ǐǻ ُاɎمتخذة الآǾة نأ باȆكر

ɏة قتؤǾلآɎ يمقراطيةȅل »الانتخابات« اɏعاǻاتفاقات خلال من زمةالأ مع وا ǐب 
 اǵǻف هذا دɎلو .الانتخابات صندوق عن اًبعيد خارجية ٰوأخرى وطنية أطراف

 Ɨ الأمثل  اŁـلتȲون لا اًأحيان اȅيمقراطية أن Ȃٰ ُاɎمتخذة القرارات تلك ومثل
 اɎصائب، القرار هو الأغلبية قرار يȲون ألا من خوفا رɊما اŁادة، الأزمات مع اǻعاɏل

 تلك Ɨ ٰاɎكƱى الإشǾǔة أن ماوɊ .اŋال أسواق أو خارجية ٰقوى نظر وجهه من سواء
ȪĒم ومن الأغلبية، رارق رشادة Ȃٰ تقوم اȅيمقراطية كون Ɨ تمثلت اŁالة  Ǔنت فإذا َ
 Ɏلنظرɋة الفلسفية الأسس أحد فإن ،اًرشيد يȲون لن القرار هذا أن رɋبة هناك

  .)1(اŋصداقية وعدم شكɎل ɏصدر ٰالأخرى ƭ تȲون اȅيمقراطية

 واȆي الأوروȒ، اǺاروميƳ عن ادرةـاɎص اǺيانات لآخر اًوفق :اǼقة أزمة -4
 ،اȅيمقراطية عن الأورȒ الاıاد دول Ɨ اŋواطنǐ رضا ɏٰستوى دوري ȷشǘ يقɄس

Ȃانات أداء ٰوŋƱوطنية الɎا Ɨ ،اɊنهفإ أورو Ʈٰانت Ƥيمقراطية أن ٰإȅقة تفتقد باتت اǼ 
 كنموذج اɎليƱاǾة اȅيمقراطية Ȃٰ تعتمد والŧ ،)وغرɊها أوروɊا( Ɨ اŋواطنǺȁ ǐية

  .)2(أŇع ɎلعاɎم Ɏلتصدير قابل

 اōدف بǐ ما اǻفرɋقب ترتبط إشǾǔة هناك :اɎصيũ اǽموذج يıد أزمة -5
 والŧ اǽظرɋة الأهداف Ȃٰ خلاف فلا ،العمƧ خروالآ اǻمثيلية ȇɎيمقراطية اǽظري

 سيقود واȆي اɎسياż اɎوƐ لإثبات وهدف معرș ثراء من اȅيمقراطية جوهر ıوي
Ƥاء ٰإƵعملي أنه إلا .اديـالاقتص الďا Ĥيمقراطية أن دـȅا )Ɨ ستطيع )اـذاته حدȸ 

                                                
 اĿزائرɋة اŋجلة اŋحلية، الإدارة عمل Ɨ الɁشارȠية ȅيمقراطيةا تفعيل آǾات حدة، بن بادȻس )1(

 .297ص ،2017 ،)10( العدد واǻنمية، نمɎلأ
 .256ص سابق، ɏرجع الɁشارȠية، اȅيمقراطية تȲرȻس Ɨ اŋدŚ اŋجتمع دور سوɋقات، لأمǐا )2(
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َمثل فقد Ȇا ؛اقتصادي تقدم أي ıرز لا وɎكنها ٰالأغţ اȅول Ɨ الاستمرار Ē  اǽموذج َ
 ،واǽمو اȅيمقراطية بǐ ما يرɊط اȆي اĿدɎ ƥلافƳاض اًصارخ اıًدي اɎصيũ اǻنموي

 ستكون اɎصǐ بأن خلاȄ من تɃبأ مɄست،الإيȲوني Ńلة تقارɋر حدلأ اًوفق أنه فنجد
ȪĒم ومن ،į 2020لول بالعاɎم اتالاقتصاد أƱɈ من  اďاقتصادي اǽموذج اȅولة ستكون َ
ƭ دولة Ʒد وهو سياسيا، ديمقراطية غıٍ żلنظم سياɎ اخليةȅات اǾإدارتها وآ 

 اǚɎسيكية اȅيمقراطية قيم من الأɏرȲɋية اŋتحدة اɎولايات Ȅ لوحت بما مقارنة
 .)1(القديمة

 الأفريقية العربية دولال وتجارب التشاركية الديمقراطية -ثالثًا
  ):تونس المغرب،(

  :الɁشارȠية اȅيمقراطية آǾات

 ɏشارȠة Ɨ تتمثل ȇɎيمقراطية، جديدة صورة أو شƭ ǘ :الɁشارȠية اȅيمقراطية
ǐواطنŋة اǪمبا Ɨ شؤون مناقشةɎاذ امةالع اĹتعلقة راتالقرا واŋتعرف كما ،...بهم ا 

 واǽقاش اŁوار Ɨ إǪاكهم طرɋق عن اŋواطنǐ، قبل من اɎسلطة Ōارسة توسيع هابأن
  .)2(ذɎك Ȃٰ اƳŋتب اɎسياż القرار واĹاذ ،امالع

 ،الɁشارȠية اȅيمقراطية مقارɊة اعتماد Ɨ ة مهمخطوات اŋغارɊية اȅول خطت وقد
 اوتمكينهم ااسɁيعابه اɎواجب من أصبح جدد ǐاعلف وظهور اȅولة، وظائف ّتغƷ بعد
 ٰاŋستوى Ȃٰ تآǾا عدة تũɀ خلال من العام، اŋحƧ اɎشأن تدبƗ Ʒ ماسهالإ من

Ƨحŋحقيق اǻ ƱɈة من قدر أȠشارŋجتمعي اŋةا Ɨ اذĹالقرار ا، șأفضل ظل و 
 واĿمهورɋة يةاŋغرɊ اŋملكة( حالŧ من Ǘ ٰإƤ وɊاǽظر ،والǆاهة اɎشفافية ɏستوɋات

                                                
 سابق، ɏرجع اŋحلية، الإدارة عمل Ɨ الɁشارȠية اȅيمقراطية تفعيل الآǾات حدة بن بادȻس )1(

 .299ص
 اŋغارɊية، اȅول Ɨ والإدارɋة اɎسياسية الإصلاحات ظل Ɨ الɁشارȠية اȅيمقراطية قوي، بوحنة )2(

 .96ص ،2018 ،2ط ،)واǻوزɋع ɎلǮɃ حامد دار :عمان(
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 والاġاه ،اȅيمقراƌ اǻحول عملية Ɨ قدما اƉŋ استطاعتا أنهما Ĥد ،)اǻوȺسية
 اȅيمقراطية قواعدب أغلبها Ɨ تمǃج الɁشارȠية، اȅيمقراطية Ĵو تنظيمية ķٰطى

  .اǻمثيلية

 وĹتلف ارالقر صنع Ɨ اȅيمقراطية اŋشارȠة مبدأ ġسد الŧ الآǾات تتعددو
 يمȲن حيث ،وتوȺس اŋغرب من Ɨ Ǘ فيها اŋشارȠة وقاعدة تأثƷها درجة حيث من

  :يƧ فيما عرضها

  :اɎشعŦ الاستفتاء -1

 الاستفتاء وɋتمǇ .القرار صنع Ɨ ارȠةـاŋش مبدأ دـġس الŧ الآǾات من هو
ŦشعɎونه اȲة حق يضمن بȠشارɏ يعŇ ǐواطنŋا )ǐؤهلŋلإدلاء اɎ بدون )صواتهمبأ 

 ǖɏفة الآǾة وهذه .الإطلاق Ȃٰ الأوسع ƭ فيه اŋشارȠة قاعدة فإن وɊاǻاƥ اسɁثناء،
 قضايا وș اًنادر إلا اإǾه اɎلجوء ّيتم لا ɎȆك اǻنظيمية، اǽاحية من ȇɎولة اďجد

 جهة منو ).لخإ ...اȅستور Ɨ تعديل ɏرȠزɋة، دولة سلطة عن الانفصال( ɏصɋƷة
 إما بصوته يدƥ حينما Ȁدة فاŋواطن Ɏلتفاعل، اًكبƷ اًهاɏش الاستفتاء يɁيح لا ٰأخرى،

 Ȃٰ القدرة Ȅ تȲون أن دون الاستفتاء ɏوضوع الإجراء )لا أو نعم( يرفض أو يقر
  .)1(إضافية تعديلات أو مقƳحات تقديم

 Ȃٰ اǻوȺسية، واĿمهورɋة اŋغرɊية اŋملكة من Ɨ Ǘ اɎسياż اǽظام واعتمد
 دور تفعيل سياق Ɨ دستورɋة تعديلات Ȃٰ اǮɎعية وɉضفاء لإقرار الاستفتاء آǾة

 Ȃٰ الاستفتاء آǾة لاعتماد فرص تƱز وɊذɎك اŋحلية، اɎسلطة وتمكǐ اɎلاɏرȠزɋة
 .)2(واŋرȠزي اŋحƧ ٰاŋستوى Ȃٰ أوسع نطاق

                                                
 اǾاسمينة، ɏؤسسة توȺس، Ɨ تطبيقها وفرص الɁشارȠية اȅيمقراطية وآǾات مفهوم دمق، حاتم )1(

 .2015 يوǾو 10
 )اŋغرب اĿزائر، توȺس،( اŋغارɊية، اȅول Ɨ اŋدŚ واŋجتمع اŋنتخبة اŋجاɎس ناǱ، بن بوطيب )2(

 اɎسياسية، والعلوم اŁقوق Ǖية اŁقوق، قسم دستوري، قانون Ĺصص اŁقوق، Ɨ دكتوراه رسالة
  .220ص اĿزائر، ȷسكرة، خضŅ ،Ʒمد جامعة ،2015
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  :العرائض تقديم -2

ƭ ةǾيح آɁواطن لأي تɏ ضة تقديمɋعر Ƥسلطات ٰإɎختصة، اŋان اŋƱلǓ ًمثلا، 
 الɁشارȠية اȅيمقراطية Ɨ ٰأخرى، مبادرة ةأي أو قانون اقƳاح Ǯɏوع عرض أجل من

 Ĵو ٰوȂ ،العام القرار صنع Ɏ ƗلمشارȠة اŋواطنǐ ماهسإ ǻفعيل ٰمثƦ آǾة باعتبارها
 اɎرسمية وغƷ اɎرسمية ɏؤسساتها وņتلف اȅولة بǐ واǻعاون اǼقة زɋعزت Ɨ همȻس
 Ȃٰ اŋطروحة ɎلمشاǗ اŋناسبة اŁلول لإĥاد ثانية، جهة من واɎشعب جهة، من

  .)ȇɎ)1ولة لعامةا القطاȀت ņتلف ɏٰستوى

اȆي  15 الفصل Ɨ العرائض تقديم حق Ɏ 2011سنة اŋغرȒ اȅستور أقر قدو
 وĵدد ،امةالع اɎسلطات ٰإƤ عرائض تقديم Ɨ اŁق واŋواطنɎ ǐلمواطنات« :Ȃٰ نص

  .)2(»اŁق هذا Ōارسة طرقو Ǫوط تنظيƫ قانون

 اǽواب Ńلس مطاǺة هدفها عرائض تقديم إǔɏنية اŋغرȒ اȅستور ɋمنحو
 من اǼانية الفقرة Ȃٰ وɊناء أعماȄ جدول ضمن اختصاصه Ɨ دخلي ɏوضوع بإدراج
 العرɋضة أحدها العرائض من نوعǐ بǐ اǻميǇ يتم ،اȅستور من 139 الفصل
 طرف من اŋقدمة ٰوالأخرى ،)الƳابية اĿماȀت( عƱ اŋواطنǐ طرف من اŋقدمة

 القانون من 123 اŋادة تنص حيث اǮɎوط من Ňلة اءتاستف ǲورة مع اĿمعيات
ƫنظيǻا Ȃٰ واطنات أنŋا ǐواطنŋوا ǐراغبɎا Ɨ ضة تقديمɋب العرĥ ونوا أنȲي 

 وأن ،اďمهني أو اġďارɋ أو اďاقتصادي اȺًشاط بها يمارسوا أو ،)الƳابية اĿماعة( ساكũ من
 مباǪة ɏصلحة وōم ،العامة الانتخابية اɎلوائح Ɨ الɁسجيل Ǫوط فيهم فراتتو

 بالɃسبة توقيع 100 عن اǻوقيعات عدد يقل لا أن Ȃٰ العرɋضة، تقديم ɏ ƗشȠƳة
 بالɃسبة توقيع 200و ،Ⱥسمة 35,000 عن سǔنها ددع يقل الŧ الƳابية ɎلجماȀت

                                                
 - العام اɎشأن تدبƗ Ʒ الɁشارȠية اȅيمقراطية مقارɊة إدماج سوɋقات، الأمǐ شيخ،اɎ بن عصام )1(

 اɎسياسية الإصلاحات ظل Ɨ الɁشارȠية اȅيمقراطية į ، Ʊņثيةورقة ،)واŋغرب اĿزائر( حالة
 .32ص ،2013 ورقلة، جامعة اɎسياسية، والعلوم اŁقوق Ǖية اŋغرɊية، اȅول Ɨ والإدارɋة

)2( ȅستورا ،Ȓغرŋ15 الفصل ا. 
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 عدد لـيق ألا فيجب اŋقاطعات امـنظ ذات اĿماȀت أما ،اĿماȀت من Ʒهاـلغ
ǐوقعŋواطنة 400 عن اɏ واطنɏو. 

 القانون من 124 اŋادة Ȃٰ ًبناء اĿمعيات ȸستوفيها أن ĥب الŧ اǮɎوط ومن
ƫنظيǻون أن هنفس اȲم( تĿاعةا Ƴف )ابيةالƳؤسسة بها اًمعɏو Ɨ غربŋدة اŋ دɋتز 

Ȃٰ ون نأو ،سنوات ثلاثȲت Ɨ إزاء سليمة وضعية ǐاري والأنظمة القوانĿالعمل ا 
 ،بالعرɋضة اŋعنية اĿماعة بƳاب واقعا فروعها أحد أو مقرها يȲون نأو ،العمل بها

Ʒون أن اًوأخȲشاطها يȺ رتبطɏًضة بموضوع اɋالعر، ƇمقتɊنص ٰو ƫدد تنظيĵ ǘش 
  (1).بها إرفاقها يتعǐ الŧ واɎوثائق العرɋضة

șضة رفض حالة وɋالعر ǐتبليغ يتع ǐɄعنŋر اɏرفض بقرار بالأɎأسبابه اɊخلال و 
  .العرɋضة تقديم تارɋخ من ابتداء أشهر ثلاثة

 șقابل،وŋم اɎ ـتض يتمǐستور مȅا ƀȺوǻسنة اɎ 2014 العرائض ديمـتق حق، 
Ȳنول Ɲجال بŋواصل اًمفتوح اǻ جتمعŋا Śدŋلس مع اŃ شعب نوابɎخلال من ا 

  .)2(وغƷها )اɎسياسية وراقالأ( كعرض ٰأخرى وسائل

 :الɁشارȠية اǇŋانية -3

 ،»الɁشارȠية اŋوازنة« القرار صنع Ɨ اŋشارȠة مبدأ ġسد الŧ الآǾات أبرز من
 عدوت .)Ɏلبȇيات اȅولة مǇانية من جزء تخصيصك( ديمقراطية ɏشارȠة عملية ƭو

 ٰاŋستوى ǻ ȂٰأثƷها الɁشارȠية اŁوȠمة Ōارسات طرق أفضل ىٰحدإ الآǾة هذه
Ƨحŋشجيع ،اȸة وȠشارŋا Ɨ شأن إدارةɎالعام ا ǘشȷ Ǫمبا.  

 كيفية نواŋواطن خلاōا من يقرر ديمقراƌ، حوار عن عبارة الɁشارȠية اŋوازنةو
                                                

)1( Śاŉر ،źوɏٰ ŧɀسɎل« وسيلة، اɋنمية تموǻحلية اŋستدامة اŋمنظور من ا Ʃلة ،»إسلاŃ 
 .295ص ،2011 نوفمƱ ،)23( العدد الإȺسانية، العلوم

 اɎوطũ اŋيثاق اĿديدة، اȅستورɋة وأدواره اŋدŚ اŋجتمع حول اɎوطɎ ũلحوار اɎوطنية اɎلجنة )2(
Ɏيمقراطيةȇ ،يةȠشارɁس، الȺ51ص ،2015 تو.  
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 Ōارسات أفضل ىٰحدإ الآǾة هذه عدوت ات،لبȇيɎ العامة Ǉانيةاŋ من جزء Ĺصيص
 اŋواطنɏ ǐشارȠته وıفǇ اŋحƧ ٰاŋستوى Ȃٰ اɎواضح لأثرها اًنظر ،الɁشارȠية اŁوȠمة

Ɨ شأنɎو العام اǘشȷ Ǫمبا.  

 هذه باعتماد هافي اȇǺيات بعض بدأت الŧ ٰالأوȞ العرɊية اȅولة توȺس ُوتعد
Ǿية ثلم ة،الآȇّب źرŋل وصيادة ٰاǆاح ولاقت ،بورقيبة ومĤًة اختبار وتم .اɊرġ 

 اȇǺية اǇŋانية من اًجزء خصصتحيث  ،بȇية Ȁ 2013 Ɨ 19م الɁشارȠية اǇŋانية
  .)1(إقرارها Ɨ اŋواطنǐ شارȠةŋ دينار 55000و 100000 بƳ ǐاوحي

Ʒيات أن غȇǺلت اĹ ة عنǾانية آǇŋش اɁيةالȠاًوفق ،ار ŋذكرة Ȼشارك Ɨ 
 ɎلاسǮɁاف العامة واōيئة اŋحلية، اĿماȀت وɏساعدة القروض صندوق :عليها اǻوقيع

يونيو  Ɨ اłصوصية اǽيابات ورؤساء لاةاɎو ٰإƤ توجيهها تم اɎلاɏرȠزي، اŋسار وɏرافقة
 بإعداد متقا إذا إلا اŋحلية ɎلجماȀت اŋاǾة اŋساعدات إسناد يقع وɎم ،2017
 من اǼاŚ العنوان Ɨ اŋدرجة الاعتمادات Ňيع Ȼشمل ،سنوي اسɁثماري برنامج
 الɁشارȠية، اǇŋانية آǾة أن اŋذكرة وتوضح .ȸشارȠية ŋنهجية وفقاو ،اȇǺية مǇانية

ŧإلا تنطبق لا ال Ȃٰ العنوان اعتمادات من جزء ŚاǼانية من اǇŋية، اȇǺأنها كما ا 
  .)2(اŋاǾة اŋساعدات من لعفا ȷشǘ بالاستفادة Ɏلبȇيات حȸسم لا

 والŧ الɁشارȠية اȅيمقراطية Ŧلت اŋذكرة هذه أن الɁشارȠية اǇŋانية ɏؤɋدو Ēعدو
 Ȃٰ اŁصول من تطبقها الŧ اȇǺيات حرمان خلال من وذɎك ،تنجح أن اŋمȲن من

  .)3(اŋاǾة اŋساعدات
                                                

 توȺس، Ɨ اŋحلية اŁكومة مفاهيم مع وآǾات مفاهيم مع يتأقلمون اǻوȺسيون خشانة، رشيد )1(
Ʊ2017 نوفم، https://www.swissinfo.ch/ara.  

 محا Ɏلمراحل الȸ ŧسً وصف، يتضمن2017 اȇǺي الɁشارƟ الاسɁثماريصياغة الƱنامج اɎسنوي ) 2(
 توعية Ȃٰ اǾȅل هذا وȻشدد .ȸشارȠية بطرɋقة ɎلاسɁثمار اȇǺية اɎسنوɋة اǇŋانية بصياغة

ǐواطنŋضمان قصد ا Ɔن ام ٰأقȲة من يمȠشارŋواطنية اŋح ،اƳقɋات ًأيضا وǪؤɏ تقييم 
 .وɏشارȠة

 .2017، توȺس ɏكتب - اȅيمقراطية عن Ɏلتقرɋر اȅوǾة اŋنظمة )3(
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șملكة وŋية اɊغرŋوازنة دتع اŋية اȠشارɁياة تؤطر قانونية وثيقة الŁة اǾاŋا 
 وƭ  ،)الإنفاق وأوجه اتالإيراد من إطار توفƷ( سنة ةŋد اŋحلية الƳابية جماȀتɎل

 :اǻنظيƫ القانون وǮɏوع ،)41م ،8-45 قانون( لقوانı ،ǐتȲم Ȁم إطار بمثابة
  .سنوات Ȃٰ 3 متدت الǃامات أساس Ȃٰ يتم  اȆياǇŋانية إعداد

Ȁسلطات 2011 دستور ودɎت امةالع اȀماĿابية واƳال Ƥر ٰإɋواعتماد تطو 
 إدراج من الƳابية ماعةاǐ Ŀمكوت ،العامة اŋوازنة برنامج وضع ȸ ƗشارȠية مناهج
 ذات اŋناطق Ĵو العامة الأɏوال وجيهوت ،هاوعن ıديدو ȸشارȠية Ǉانيةاŋ عناǱ بعض

 Ǫوط عدة فراوتو ،لخإ ...اŋنظم غƷ اɎسȲن مناطق ،الأسواق العتيقة، ŋدنا :الأوɎوɋة
 ٰبمدى لقـتتع اعةـاĿم Ńلس داخل واضحة سياسية إرادة اكـهن تȲون أنا ـمنه

 داخل »الɁشارȠية ɎلمǇانية ًفرɋقا« اŋجلس ǘـȻش أن وĥب .ةـǇانيـاŋ هذه ǲورة
 اďسنوɋ الاسɁثمار مǇانية من Ⱥسبة إخضاع« وتقتƉ .إĤازهاب سيقوم واȆي اĿماعة

 اǮŋوع وتقيم بɁتبع ōم ȸسمح ɏشارȠة آǾات خلال من Ɏلمواطنǐ اŋباɎ Ǫلقرار
  .»اǻنموي

 القانون بموجب الƳابية اĿماعة اختصاصات ضمن الɁشارȠية اǇŋانية درجنتو
ƫنظيǻي 14.113 رقم اȆت اختصاصات عدة يمنح اȀلجماɎ )ة ذاتيةȠƳشɏو( 

 اĿماعة ŋجلس ɋمȲنو لقرار،ا صنع Ɏ ƗلمشارȠة منهجية وضع خلاōا من يمȲن
  .ȸشارȠية مǇانية طبيقت Ńالات ĵدد أن

 منهجية وتطبيق اعتماد إطار Ɨ« اǻخطيط ȸ Ȃٰساعد ةأدا فاǇŋانية ،وɊاختصار
 اŋحلية يةاĿماع اŋجاɎس عمل خلال من الɁشارȠية اȅيمقراطية تطبيقو ،اǻخطيط

Ȃٰ دة عملها برنامج دادـإعŋ ط مع( نواتـس تـسɊرɎا ǐات بɋستوŋفة اǓ(«، ومع 
  .)1(اȅولة مǇانية مناقشة ɏ ƗشارȠتها

                                                
 اɎوطũ اŋيثاق اĿديدة، اȅستورɋة وأدواته اŋدŚ اŋجتمع حول اɎوطɎ ũلحوار وطنيةاɎ اɎلجنة )1(

 .25ص ،2016 اŋغرب، الɁشارȠية، ȇɎيمقراطية
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 Ⱥسخة ǻعكس 2013 سنة »اŋواطن ɏوازنة« ǮȺت اŋغرب، تارɋخ ɏ Ɨرة ولأول
  .الغرȒ معاŋجت من استحسان لاقت مبادرة وƭ الɁشارȠية، اŋوازنة من مɀسطة

  :اŋدŚ اŋجتمع وتفعيل اɎلاɏرȠزɋة -4

أولا
ً

 خلال الɁشارȠية اȅيمقراطية تطبيق نتائج Ȃٰ راهنت :اŋغرɊية اŋملكة -
 ثنائية Ȃٰ سيتأس اȆي Ƨـاŋح اǻنموي احـاǽج فرص إتاحةب ددة،ـŅ ةـزمني فƳة

 لوصاŁ بعد ،)اŋحلية Ŀماعةا إقليم( »ةالƳابي اŋنطقة« والأطراف اŋرȠز بǐ اɏǔǻل
Ȃٰ شاور مبادئ تطبيق تفعيل نتائجɁحاور، الǻبادرة واŋساهمة اŋها ...واƷمن وغ 

ȪĒم منو، ةالƳابي اŋحƧ ٰاŋستوى Ȃٰ القرار Ĺاذلا اɎلازمة يمقراطيةاȅ الأطر  ıوɋله َ
Ƥة ٰإɊلةـش مقارɏس اȸـƒٰ Ƥجتمع تنمية ٰإŋا Ƨحŋض لا ،اĹيمن اًأبد عـōسلطة ةـɎا 

 حول القائم ماالع اǽقاش Ɨ اŋواطن ɏشارȠة ġسيد«و بتحقيق مطاǺة هاɎكن اŋرȠزɋة،
Ʒشأن تدبɎا Ƨحŋالعام ا Ȃٰ ستوىŋٰا Ɲدم بما ،»الأفĽ واصلǻسلطة مع العمودي اɎا 

  .)1(اǽهاŜ ناġه Ɨ اŋرȠزɋة

 من سلسلة ضمن اŋغرɊية، ملكةاƗ ŋ اŋحƧ اɎشأن ǻدبƷ اǻخطيط ɋندرجو
 اŋحلية Ɏلجماعة يɁيح اȆي الƳابية، اɎلاɏرȠزɋة نظام تطوɋر ٰإƤ اɎرامية تالإصلاحا

 شفافية وȲɊل الاطلاع من اŋواطن ّوتمȲن اŋحƧ، اŋجتمع مع تواصل Ȃٰ ٰتبƜ أن
Ȃٰ ة القراراتɋوالاتفاقيات الإدار ŧمها الƱسلطة تɎحلية، اŋا وأن اıجلس سبŋا 

 وضعت دولق .اǻنموي اǽجاح ıقيق ٰمدى حول خصوصا اŋحلية Ɏلجماعة اŋنتخب
 اĿماعة ņطط« ȸسميته Ȃٰ صطلحا ،اŋحلية اǻنمية ǻحقيق اņًطط اŋغرɊية اŁكومة

 Ńموع بموجبها وɋؤذن ّيقرر الŧ اɎوثيقة« :هابأن اŋغرȒ القانون Ɨ تعرɋفها تم ،»2015
  .)2(»اŋحلية اĿماعة واردوɏ احتياجات

                                                
 اȅستور ومقتضيات اɎراهن اɎوضع بǐ :اĿيدة اŁوȠمة اɎرشوة، من Ɏلوقاية اŋرȠزɋة اōيئة )1(

 .13ص ،)ن.د ت،.د( اɎرɋاض، ű :اŋغرب ،2011 اĿديد
 اŋغارɊية، اȅول Ɨ والإدارɋة اɎسياسية الإصلاحات ظل Ɨ الɁشارȠية اȅيمقراطية قوي، بوحنة )2(

 .99ص سابق، ɏرجع



 
- 48 -

 اŋجاǾة، اŋمتلǔت Ȃٰ اɎسيادة ضمان Ȃٰ ،2011 اŋغرȒ اȅستور أɈد ولقد
 Ɏلمواطن اŁق يمنح كما .راتهومقد ɏوارده Ȃٰ سيادة Ńاƥ أو تراŗ تقطيع ǘɎ حيث

 قɎضيا الƳاŗ ٰاŋستوى Ȃٰ اŋحƧ اǻنموي واقعاĹ Ɏص الŧ اŋعلومات Ɏ Ȃٰلاطلاع
 اŁق Ɏلمواطن الɁشارȠية اȅيمقراطية مقارɊة تمنح كما الأƱɈ، اĿهوي ٰاŋستوى Ȃٰو

Ɨ ةȠشارŋا Ɨ لس جلسات حضورŃ ماعةĿابية، اƳقد الǻحات مواƳة بمقɋشارɁاس 
 Ɨ اȅستوري اǻحول تأثƷ حول اƥـالغ Ņمد .د اŋغرȒ اǺاحث ıدث وقد .Ɏلمجلس

 الأƵɈ اɎسياż اǽموذج تمثل الɁشارȠية، اȅيمقراطية إن«: ًائلاق اŋحلية، اǻنمية
 ďثقافيا ًتعددا تعرف الŧ اȅول من وƭ اŋغرɊية، اŋملكة Ɨ لعفا ɏردود ذاتو احĤًا

 ةالɁشارȠي ةاĿماعي بƷااǻد اĹاذ اĿميع Ȃٰ يفرض واȆي ďواجتماعيا، ďوسياسيا
  .»اȅولة شؤون لإدارة ةواǻوافقي

 الȠƳيبة حلقات Ɨ حساسية الأƵɈ اŁلقة ƭ اŋدŚ اŋجتمع منظمات وتعد
 نابعة ȸشارȠية ديمقراطية عن اŁديث يمȲن لا بدونها إذ ؛ȇɎيمقراطية الɁشارȠية

 اŋرȠزي اƷǺوقراɎ ƌلنموذج بديلك ٰأȂ ٰإƤ أسفل من اȅولة ȸƷسɄ من
 قصد ɎلɁشاور هيئات إحداث باȅولة، ةالعام اɎسلطات اȅستور أɎزم إذ؛ )1(ياǻقليد
 وتفعيلها العامة اɎسياسات إعداد Ɨ الاجتماعيǐ، الفاعلǐ أطياف ņتلف إǪاك

 اȅيمقراطية وıقيق الɋǮɀة باǻنمية Ɏلنهوض اŋواطنǐ حق ǻكرȻس وذɎك وتقيمها،
  :اōيئات هذه ومن الɁشارȠية،

 باȅراسة ǖɏفة اسɁشارɋة ةكهيئ اĿهوي والعمل Ɏلشباب الاسɁشاري اŋجلس -
 مباǪة تهم الŧ واǼقافية والاجتماعية الاقتصادية اŋواضيع حول اقƳاحات وتقديم

 Ȃٰ وıفǇهم الإبداعية طاقاتهم وتنمية اĿهوي والعمل اɎشباب بأوضاع اǽهوضب
 .اŋسؤولة اŋواطنة بروح اɎوطنية اŁياة Ɨ الاļراط

                                                
 والعمل اɎشباب Ńلس اȅستورɋة؟ اǻحولات ضوء Ɨ اŋدɎ Śلمجتمع دور أي Ņ ،ƥȁمد )1(

 .Ǿ 31/3/2013ة،اɎسملا Ǖية ɏراكش، عياض القاƅ جامعة Ɨ ندوة ا،ًنموذج اĿهوي



 
- 49 -

 الأǩة وضع وتɁبع تأمǐ مهمة ٰيتوȞ ولةـوالطف Ɏلأǩة اسɁشاري Ńلس -
 يطـوتɃش ،اŋيادين ذهـبه اŋتعلقة ةـاɎوطني اŋخططات حول اɎرأي وɉبداء ولةـوالطف

  .الأɋǩة العمومية اɎسياسة حول العام اǽقاش

 Ɨ امهسوالإ الآراء إبداء مهمتها كهيئة العلƫ واǺحث ɎلɊƳية ٰأŃ Ȃلس -
 اŋواقف وȸسƷɄ وأهداف اɎصلة، ذات اɎوطنية والقضايا العامة اɎسياسات تقوɋم
 įسن اŋتعلقة الأحǔم قواعد يتضمن تنظيƫ بقانون ıدد والŧالعلنية،  العامة
 وتقييم والƱامج اɎصناديق ɏراقبة وȠذɎك الƳابية، ɎلجماȀت اŁر اǻدبƷ مبدأ تطبيق

  .)1(اŋحاسɀية والإجراءات الأعمال

 فسعت الɁشارȠية، اȅيمقراطية عمل ǻفعيل اǻطبيقية الآǾات تمنح ولقد
 ıولات وعرفت ،»اŋدŚ اŋجتمع« عمل وتفعيل باɎلاɏرȠزɋة اłاص اɎوضع ǻعزɋز

 حقيقية، سياسية إصلاحات أجل من اɎضغط Ɨ همتسأ عميقة واقتصادية اجتماعية
 ياسيةس ٰرؤىصياغة و جديدة حكومةȸشكيل و 2011 ستوراȅ صدور أهمها من Ǔن

  .اŋرحلة ŋطالب استجابت جديدة

 Ɨ الɁشارȠية اŋقارɊة« ȅور اŋغرɊية اŋملكة Ɨ اȅستورɋة اŋرجعية تمثلت لقدو
  :يƧ ماƗ  »اŋحلية اǻنموɋة واŋشارɋع الƱامج

 فصل( الƳاŗ باǻنظيم اŋعنية اōيئات عƱ اŋحƧ اɎشأن Ɨ اŋشارȠة مبادئ -
136(.  

 6( العمومية اɎسياسات وتقييم وتɁبع تنفيذو تصور Ɨ اŋواطنɏ ǐشارȠة -
  .)13و

 اŋنتخبة اōيئات عƱ وɏشارȠتهم ،)13( الاجتماعيǐ الفاعلɏ ǐشارȠة -
  .)139و 136(

                                                
 اȅستور ومقتضيات اɎراهن اɎوضع بǐ :اĿيدة اŁوȠمة اɎرشوة، من Ɏلوقاية اŋرȠزɋة اōيئة )1(

 .13ص ،)ن.د ت،.د( اɎرɋاض، ű :اŋغرب ،2011 اĿديد
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 وتɁبع تقييم وș ،وتنفيذها اɎسياسات عـوض Ɨ اŋدŚ عـاŋجتم ارȠةـɏش -
 الفصل( اŋنتخبة اōيئات Ɨ وɏشارȠته ،)12 الفصل( العامة اɎسياسات

139(.  

 الفعلية اŋمارسة عن نتحدث ġعلنا واŋستمرة اȅيمقراطية اǻحولات هذه
 يتعرض قرɋب دـعه ٰإǓ Ƥن قوي فاعل ورـبظه ġذرت والŧ ،الɁشارȠية ȇɎيمقراطية

 ،اŋدŚ عـاŋجتم منظمات أو اŋدŚ اعلـالف وهو ،فةǓ اɎسياż الاستقطاب طيافلأ
ŧتمثلت وال Ɨ عياتŇ عاونيات الأحياءǻوادي ،واǽالأدبية وا، ǐوالفاعل ǐالعمومي، 

 ،واŋهنǐɄ ،اłاصة تجااحتيالا وذوي اŋعوزɋن وŇعيات ،واɋƷłة اȅيɃية واŋنظمات
 ،ةـاŋهني واǽقابات ،الفنانǐ ومنظمات ،يةـاɎرɋاض اتـواĿمعي ،واŁرفيǐ ،ارـواǻج

ǐصحفيɎوا ǐستقلŋا Ɨ غرب دولةŋ1(ا(.  

 وȡن ،اŋدŚ اŋجتمع دور وتفعيل اɎلاɏرȠزɋة خيار اŋغرɊية اŋملكة تɀنت ولقد
 ولȲن اɎوطنية، واŋؤسسات اȅولة بناء ومنها اɎسياسية، ودوافعه أسبابه الاختيار ōذا

 ٰوحŠ والاقتصادية والإدارɋة اɎسياسية اŋرȠزɋة مهـاس اًكبƷ ًيادـǘ ıـلɁش تطورت
 اŋدŚ اŋجتمع فقدرات وɊاǻاƥ .اǺيضاء واȅار اɎرɊاط قطƗ Ŧ ةاȠƳŋز الاجتماعية

أولا اŋرȠزɋة قوة باختلاف Ĺتلف اɎلاɏرȠزɋة تȲرȻس Ɨ وأدواره
ً

 ǽوايا اًتبع ثم ،
 توجهها Ʀġٰ Ɨ ما وهو ،اًثاني اƷǺوقراƌ الɁسƷɄ عبء Ĺفيف Ɨ ورغبتها اȅولة

Ŀديدـا Ĵه وـĿةـاɋوس وŋعةـا Ƴواجه ةـمفروض اتيجيةكإسŋةـ ıحول دياتـǻا 
ƌيمقراȅ2(ا(.  

 كومةـاȇɎ )Łولة ليديةـاǻق اŋؤسسات Ȃٰ رضـتف ارȠيةـالɁش اȅيمقراطيةو
 وهو ،اȅيمقراƌ اǺناء Ɨ جديد فاعل مع اɎسلطة تتقاسم أن )والقضاء والŋƱان

                                                
)1( Ťĵٰ ،Ɨيمقراطية ٰجدوى بواȅا Ɨ وم مغربǾا Ɨ العرب الأحزاب، غياب ظل ،Ɛدن، الأسبوǽ 

  .6ص ،9/3/2018 اɎسبت عدد
 ،»اǻمثيلية ȇɎيمقراطية اŋكملة الɁشارȠية الآǾات :باŋغرب الƳابية اĿماȀت« أعمر، Ņمد )2(

 .137ص ،2015 ،)16( العدد العمومية، Ɏلسياسات اŋغرɊية اŋجلة :اŋغرɊية اŋملكة
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 Ɨ الɁشارȠية يمقراطيةاȅ قوة وتتمثل .قانونية ɏؤسسات Ɨ اŋنطوي اŋدŚ الفاعل
 Ňيع إǪاك مقارɊة اعتمادها Ɨ واŋتمثلة عملها، طرق وș اŋتعددة اȅاخلية ترȠيɀتها
ǐالفاعل ǐɄدنŋا ǐɄسياسɎوا ǐكوميŁوا ǐɄوالقضائ Ɨ جتمع شؤون إدارةŋولة اȅوا. 

 طيةاȅيمقرا اǻحولات ɏراحل Ĥ Ɨاعة أƵɈ اǻمثيلية اɎصيغة هذه أصبحت لقدو
 .)1(اŋراحل هذه تعɄش الŧ اȅول من اواحد اŋغرب ɋعدو اɎسياسية والانتقالات

Ǉنظمات هذه وتتمŋات اǾدنية والفعاŋغرب اŋع باɊزايا بأرɏ علهاġ تفرض 
 اǻنمية ɏسؤوǾة اسمـتق Ȃٰ اŋبũ ارƟـالɁش اȅيمقراƌ اءـاǺن Ǯɏوع Ɨ هاـنفس

أولا :وƭ اŋستدامة
ً

 قوة :ًثانيا .تɃشيطه Ɨ همةوɏس اɎسياż الفعل Ɨ غطةضا قوة 
 قوة :ًثاǼا .وȸسƷها تɃتجها الŧ اǻنمية ɏشارɋع عƱ الاقتصادي اǺناء ɏسار ɏ Ɨؤثرة
 بناء Ɨ بها Ȼُستهان لا قوة :ًرابعا .وɊنائها توجيهها Ɨ وȸشارك اŋصɋƷة قضاياالب واعية

  .)2(دɎلبلا والإسƳاتيجية ٰاɎكƱى اŋخططات

 Ĺتلف ıديات يواجه زالما  اŋغرب Ɨ اŋدŚ اŋجتمع ّمنظمات فعمل اŋقابل،ب
 Ɏلمسار معطلة بƷوقراطية قوانǐ من تفرضه وما اŋرȠزɋة ıدي منها ودرجتها، حدتها

  .باǺلاد اǻنموي

 اɎلاɏرȠزɋة حالة Ȃٰ ودائم Ȁم ȷشǘ اȅولة رȠزت :اǻوȺسية اĿمهورɋة -ًثانيا
 توȺس دستور Ɨ )139 اǺند( مع يɃسجم ما وهو الɁشارȠية، ȇɎيمقراطية كمدخل

 اȲŁم Ɨ الɁشارȠية اȅيمقراطية آǾات استخدام« :Ȃٰ نص اȆي 2014 اĿديد
Ƨحŋروجا« بهدف ،)3(»اł ولة منȅة اɋزȠرŋا Ƥم ٰإȲŁا Ƨحŋمله اًباب بإفراده »اɈبأ 

 Ɨ واحد بند مقابل Ɨ ا،ًبند Ȼ Ȃٰ 12شتمل ياȆ اɎسابع اǺاب وهو اŋوضوع، ōذا
                                                

 اɎوطũ اŋيثاق ديدة،اĿ اȅستورɋة وأدواته اŋدŚ اŋجتمع حول اɎوطɎ ũلحوار اɎوطنية اɎلجنة )1(
 .25ص ،2016 اŋغرب، الɁشارȠية، ȇɎيمقراطية

 والإدارɋة اɎسياسية الإصلاحات ظل Ɨ الɁشارȠية اȅيمقراطية اɎشيخ، بن عصام قوي، بوحنية )2(
Ɨ ،ملكةŋرجع اɏ ،102 ص سابق. 

 .2011 اǻوȺسية اĿمهورɋة دستور من 139 اǺند )3(
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 منح خلال من اȲŁم بɃية Ȃٰ اًجوهرɋ اƷًتغي اȅستور أدخل وقد ،»1959 دستور
  .)1(اŋرȠزɋة اŁكومة حساب Ȃٰ واȇǺيات اŋحافظات ŋجاɎس واسعة صلاحيات

 Ȃٰ ترȠز Ƨـاŋح ياقـاɎس Ɨ ذرةـمتج ةـحوȠم ومةـمنظ توȺس Ɨ انǮɁتو
 Ńال Ɨ اȅيمقراطية بإرساء اɎلاɏرȠزɋة تقƳن أن ĥب ɎȆكو اŋواطنǐ، احتياجات

 اĿماȀت تعتمد« :أنه Ȃٰ 2014 دستور من 139 الفصل وɋنص .اŋحلية اŁوȠمة
 أوسع إسهام Ɏضمان ،اŋفتوحة اŁوȠمة ومبادئ الɁشارȠية، اȅيمقراطية آǾات اŋحلية

ǐلمواطنɎ جتمعŋوا Śدŋا Ɨ نمية برامج إعدادǻهيئة اǻابية واƳتنفيذها ومتابعة ال 
 Ǳاحة تكرس الŧ القليلة اȅساتƷ من اǻوƀȺ واȅستور .»القانون يضبطه ŋا طبقا

  .)2(الɁشارȠية اȅيمقراطية

 متنوعة Ńموعة وȸستخدم ņتلفة أشǔلا اŋحلية الɁشارȠية اȅيمقراطية وتتخذ
 الأساż القانون وǮɏوع .اɎسياقات ņتلف مع كيفاǻ يمكنها الŧ الطرق من

ƀȺوǻتعلق اŋت بمجال اȀماĿحلية اŋي هو اȆد اĵلفصل تطبيقا دɎ 139 من 
 واǻهيئة اǻنمية ɏشارɋع إعداد Ɨ اŋدŚ واŋجتمع اŋواطنɏ ǐشارȠة كيفية اȅستور،
  .)3(تنفيذها ومتابعة الƳابية،

Ɇيوďن اǓل تǔالأش ŧيمقراطية تخذهات الȅية اȠشارɁحلية الŋط فإن ،اǮɎا 
 بهدف باɎسǔن بالاتصال توȺس Ɨ اŋحلية اɎسلطات قيام هو ōا واǶɎوري اŋسبق

 يȲمن وهنا ،شفافية أƵɈهاو اŋمكنة الأشǔل ğميع اȇǺية باɎسياسات إعلامهم
 فاɎشفافية رȠة،ŋشاوا اɎشفافية بǐ ما ترابط يوجد إذ ؛»اŋفتوحة اŁوȠمة« أساس
 اŋشارȠة أما Ǔفة،لمواطنɎ ǐ ةـاŋحلي باɎسياسات اŋتعلقة اŋعلومات ولـوص تضمن

  .ȇɎولة العامة ȷسياسات اŋتعلقة اتالقرار اĹاذ عملية Ɨ اŋشارȠة إǔɏنية فتمنحهم
                                                

   2016 نوفمƱ توȺس، اŋحلية، اŁكومة وآǾات مفاهيم مع يتآلفون اǻوȺسيون خشانة، رشيد )1(
https://www.swissinfo.ch/ara/  

 .2011 اǻوȺسية اĿمهورɋة دستور من 139 اǺند )2(
 .2015 توȺس ɏكتب - اȅيمقراطية نع Ɏلتقرɋر اȅوǾة اŋنظمة )3(
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 Ɨ بما( بȇية 18 نالت ،2013 العام فƛ ،كبƷ جهوي تفاوت من توȺس ُتعاŚو
 )وقرطاج بوسعيد وسيدي اɎوادي وحلق ٰاŋرź ،وضواحيها عاصمةال توȺس ذɎك
 .%49 ٰسوى اŋتبقية بȇية 246 الـ تنل Ɏم فيما Ɏلبȇيات، اȅولة مǇانية من ،51%

 اǺلاد ȅفع مهمة خطوة ،2018 مايو Ɨ 6 ٰالأوȞ اŋحلية الانتخابات ّشǖتو
 ɏ ƧŅسؤول 7200 انتخاب خلال من اȅيمقراƌ لانتقاōا اɏǔɎل اǻعزɋز Ĵو اًقدم

 أن بيد .باȅيمقراطية الǃامهم عمق ٰمدى اǻوȺسيون أظهر وقد بȇية، 350 ُسيمثلون
 حول يتمحور بȲثƷ، أƱɈ برنامج Ĵو صغƷة خطوة Ńرد Ǔنت الانتخابات هذه

  .اɎلاɏرȠزɋة

 Ɨ اŁق ،2016 مارس 24 اŋؤرخ الأساż القانون حسب توȺس Ɨ وأصبح
 :اȅستور من 32 الفصل عليه ينص اďدستورɋ اďحق Ȼشǘ هذا لأن ؛اŋعلومة ٰإƤ لاɎوصو

 مبدأ« Ȃٰ ًأيضا نصو .»اŋعلومة ٰإƤ اǽفاذ Ɨ واŁق الإعلام Ɨ اŁق اȅولة تضمن«
  .)1(الإعلام Ɏ Ɨلحق تفاصيل قدمو ،»اɎشفافية

 تنظيم واĿهوɋة اȇǺية ɎلمجاɎس وزĥ« أنه Ȃٰ اǮŋوع من 33 الفصل وɋنص
 اĹاذ قبل مقƳحاتهم وŇع ،اŋجلس من توضيحات ǻقديم اŋوطنǐ مع علنية لقاءات
  .»اŋرȠزɋة اɎسلطات مع تعاون اتفاقات إبرام ٰإƤ تهدف ة، مهمقرارات

 تزال ما الŧ واǽفسية، واɎلوجسɁية اɃǺيوɋة اǻحديات، من اɎكثƷ ثمة ذɎك، مع
 اŋحلية، اɎسلطات قانون أن ƭو ،توȺس ɏ ƗرȠزɋةاɎلا وجه Ƶ Ɨةـع حجر تقف

 اɎلوجسɁية بعملية ّيتحȲم واȆي ،»اŋحلية اĿماȀت Ńلة«بـ توȺس Ɨ اŋعروف
 ،2018 أبرɋل Ɨ 26 إلا الŋƱان Ɨ ُيقر Ɏم ،)Ɏ 2017لعام 48 اɎرقم الأساż القانون(

                                                
 اŋتعلق 2016 مارس Ɨ 24 اŋؤرخ Ɏ 2016سنة )22( عدد توȺس، Ɨ الأساż القانون فرض )1(

 أن اŋحلية اĿماȀت ٰوȂ واĿهوɋة اŋحلية العمومية اōياȂٰ Ǘ اŋعلومة ٰإƤ اǽفاذ Ɨ باŁق
ǮȺ ǐıوتضع و Ȃٰ ة بصفة العموم ذمةɋدور șو ǘلاستعمال قابل شɎ علوماتŋة اǾاǻا: 

 والŧ مǇانɄتها Ȃٰ واŋصادق اŃƱŋة العمومية اɎصفقات العموم، تهم الŧ والƱامج اɎسياسات
  ).6 الفصل( .إلخ ...تنفيذها ونتائج إبرامها اōيǘ يعǃم
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 Ɨ والأعقد الأطول هو القانون، وهذا ،اȇǺية الانتخابات من فقط أيام 10 قبل أي
 اŋحليǐ اŋسؤولǐ ِيعط Ɏم اȆي القديم اȇǺية اŁوȠمة قانون Ņل حل توȺس، تارɋخ

 .)1(إدارɋة أو ماǾة واستقلاǾة ذاتية باختصاصات ّتتمتع فعلية سلطة«

 )بȇية 350 أصل من( اĿديدة 86الـ اȇǺيات أن هوو آخر بɃيوي ıĐد ثمةو
ŧة عملية تطبيق خلال ُاستحدثت الɋزȠرɏلاɎتزال ما ا »Ʊاًح Ȃٰ 18 وأن، »ورق% 
 بȇيات حدود داخل %58 يقيم فيما جديدة، بȇيات إطار Ɨ يعɄشون اǻوȺسǐɄ من

ّاشتقت اȇǺيات هذه بعض أن حǐ وŌ. șتدة  ًأصلا ȅيها وɊاǻاƥ أƱɈ، بȇيات من ُ
 ،باŋوظفǐ بȇية 350 تزوɋد صعباɎ من أنه إلا ومǇانيات، وǔɏتب فاعلون ɏوظفون

 .قصƷ وقت Ɨ اɎصغƷ اŋجتمع ثقافة وخلق

 )142 ٰإƤ 131(من والفصول اɎسابع، اǺاب( ɏǓًلا اًباب اȅستور Ƞّرسو
 اȅولة ȸٰسǓ: »ƒلآŘ الإĥاŗ اǻميǇ عملية 12 الفصل ّوɋوصف .اŋحلية Ɏلحكومة

Ƥقيق ٰإı نمية الاجتماعية، العدالةǻستدامة،ا واŋ وازنǻوا ǐهات، بĿناد اɁاًاس Ƥٰإ 
 الفصل ينص ذɎك، Ȃٰ ًعلاوة .»الإĥاŗ اǻميǇ مبدأ Ȃٰ اًواعتماد اǻنمية ɏؤǪات

14 Ȃٰ ولة أنȅم« اǃة بدعم تلɋزȠرɏلاɎواعتمادها ا Ɨ لɏǓ ابƳال ũوطɎا Ɨ إطار 
  .باɎلاɏرȠزɋة اًقانوني ɏلǃمة اȅولة أن يتضح وهكذا، ،»اȅولة وحدة

 الإرادة ٰتوىـɏس ،توȺس Ɨ اɎلاɏرȠزɋة احـبنج تɁنبأ الŧ اŋؤǪات أهم منو
 اɎلاɏرȠزɋة، لعملية الأساسية الفرضية أن ذɎك ،واɎوطũ اŋحƧ اŋستوȂٰ ǐɋ اɎسياسية

ƭ ولıّ سلطةɎولة من اȅة اɋزȠرŋا Ƥستوى ٰإŋٰا Ƨحŋو ،اƕبɃɋ Ȃٰ جتمع منظماتŋا 
ŋاŚد Ɨ سȺكحارس بدورها تقوم أن تو ǐلعملية أمɎ يمقراطيةȅا Ȃٰ ستوىŋٰا 

،Ƨحŋشجيع اȸيمقراطية ثقافة وترسيخ وȅية اȠشارɁإذن، .ال ƕبɃي Ȃٰ جتمعŋا Ƨحŋا 
 .2)(اŋواطنǐ متناول Ɨ الɁشارȠية اŁوȠمة تآǾا وضع ıديد

                                                
  .2018 أبرɋل/نɄسان 26 ،48 رقم توȺس Ɨ الأساż القانون فرض )1(
 ɏرȠز ب،اɎشع وتمكǐ اŋناطق، تعزɋز :توȺس Ɨ اɎلاɏرȠزɋة يرȲɋس، سارة ŋعǮ،ا ɏروان )2(

ƕɋرǓ قǮلɎ ،2018 شباط 9 الأوسط.  
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 تƳك الɁشارȠية، ɎلحوȠمة ɏًلاǓ اًقسم اŋحلية اĿماȀت ةŃل صĹص حș ǐو
 بالɁشاور اŋنتخب، اŋحƧ اŋجلس« :أن Ȃٰ وتنص اŋحليɎ ،ǐلمسؤولǐ اǻفاصيل

 اŋجلة فتȲل كما .»الɁشارȠية اȅيمقراطية وطرق آǾات ĵّدد اŋدŚ، اŋجتمع مع
 ميةاǻن خطة وتطوɋر اŋرافق ɏراقبة ȸ ƗشارƟ نهج اعبات واĿهوɋة اŋحلية اŋجاɎس

  .اŋحلية

 Ɨ وȠذɎك توȺس Ɨ اɎلاɏرȠزɋة عملية تطوɋر Ɨ مهم بدور اŋدŚ اŋجتمع وɋقوم
 وŇع واɎوطنية؛ اŋحلية اŁكومات Ȃٰ ةيرقاب كجهة العمل ذɎك Ɨ بما تنفيذها،
 اȲŁم Ɨ واŋشارȠة والɁشجيع اŋحليǐ؛ اŋسؤولǐ ٰإƤ اŋواطنǐ مطالب وɉيصال

ƟشارɁنظمات من العديد أبدت وقد .الŋوطنية اɎا ƵɈوقوة اًنفوذ الأ Ɨ سȺتو )Ȃٰ 
 ٰاŋستوى Ȃٰ اȅور هذا لعب Ɨ ورغبتها قدرتها )الأمان وɊر وɏراقبون، اǺوصلة، غرار

Ƨحŋوصلة أطلقت فقد .اǺوع اǮɏ »رصدɏ يةȇب« Ɨ راقبة 2014 ينايرŋ ياتȇǺا 
 تتعلق معلومات »بȇية ɏرصد« فرɋق معوĥ .معها اǻواصل Ȃٰ اŋواطنǐ وȸشجيع
 اȇǺي، اŋجلس وȺشاط والاسɁثمارات واŋمتلǔت الɋǮɀة واŋوارد اȇǺية بمǇانية

 .ɎلمǮوع الإɎكƳوȕ اŋوقع Ȃٰ وǮɃɋها

 زوɋرȠ .الإعلام ائلـوس خلال من اŁوȠمة ıسȂٰ ǐ فتعمل ،»الأمان بر« أما
 :ٰإƒٰ Ƥـȸس وƭ .ُاɎمنتخبة واɎوطنية اŋحلية اōيئات Ȃٰ بوƐـالأس الإذاƐ برناŃها

 والإجراءات اŋقبلة، اŋحلية والانتخابات باɎلاɏرȠزɋة، اŋتعلقة القضايا عرض«
 اǺلاد، أĴاء Ňيع Ņ Ɨلية ًفروȀ »توȺس Ǖنا« مثل وطنية منظمات وتمتلك .»الإدارɋة

 .اŋحلية لقضاياا معاĿة ٰإƤ ٰوȸسŅ ƒليون ناشطون وɋديروها

 تقوم إذ ؛اɎلاɏرȠزɋة ŋسألة الأوɎوɋة توȺس Ɨ اĿهوي اŋدŚ اŋجتمع وɋعطي
 ǔɏن، Ɨ Ǘ اŋغلقة واŋناقشات الاجتماȀت بعقد اŋدŚ اŋجتمع Ɨ الفاعلة اĿهات

 اŋنظمة عملت ،ًمثلا بوزɋد، سيدي فƛ .اŋحلية اŁكومات أداء ɏراقبة بدور وتقوم
Ʒكومي غŁةا Smart Solutions ǘشȷ ناشط Ȃٰ إطلاع ǐواطنŋا Ȃٰ ية، دورȇǺا 
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 أƵɈ اŋنظمة دتـعق وقد .اŋنتخبɏ ǐسؤوǾهم مع لـأفض ǘـȷش اɏلـاǻع ةـوȠيفي
 بوزɋد سيدي مثل - توȺس Ɨ حظا الأقل اŋناطق بعض Ɨ عمل ورشة عɋǮن من

 .والقɋǵن

 Ňعأ ، حيثوآǾاتها اɎلاɏرȠزɋة أهمية Ǫح Ɨ لاًعاف اŋدŚ اŋجتمع Ǔن لقد
-ƩȀ 2016 بǐ ما اŋحلية اŋشارȠة نطاق توسيع ǲورة Ȃٰ اŋدŚ اŋجتمع وناشط

 جهة من اŋرȠزɋة اɎسلطة بȸ ǐشارȠية توȺس Ɨ اǻنموɋة اŋشارɋع ǻ Ǘكون ،2018
  .ٰأخرى جهة من اŋدŚ واŋجتمع اŋحلية واŋجاɎس

* 

  :خاتمةال

 ،العرȒ اɎوطن Ɨ اȅيمقراƌ اǻحول عملية تقييم Ɨ حةلɏ حاجة مةث أن Ĥد
 الفاعلȂٰ ǐ بالǇȠƳ وذɎك ،اǻوȺسية واĿمهورɋة اŋغرɊية اŋملكة Ɨ وخاصة

ǐɄسياسɎا Ɨ سياسية العمليةɎة وترسيخ اǾة استقلاȠشارɏشعب وɎا Ɨ القرار صنع 
żسياɎا Ƥسلطة جانب ٰإɎسياسية اɎا.  

 أنها إلا ؛اȇǺين Ɨ الɁشارȠية اȅيمقراطية لأبعاد اŋتوازنة اōيǖة من رغماȂٰ Ɏو
 اȅستور، عليها Ȼشجع ديمقراطية Ōارسة فوجود اǻحديات، من العديد تواجه زالت ما
 هذه تفعيل ĥب Ȇا ؛اȅستورɋة اŋبادئ فاعلية أو اŋشارȠة Ɏزɋادة اًضمان فقط ُيعد لا

 اŋواجهة آǾات وتطبيق وهيǖة وتضمǐ وįث ،ɏًستقبلا هاوتنميت العرɊية اǻجارب
 :مقدمتها Ɨ والŧ واɎسياسية واǼقافية واǻقنية اŋؤسسية اɎصعوɊات Ȃٰ واǻغلب

 اŋعلومات، نقص عن ًفضلا ،اŁكوɎ Ʃلتمثيل واضحاɎ غƷ واȅور ،اŋدŚ اŋجتمع ضعف
 لعالفا اǻطبيق Ĵو ةاłطور بالغ اًديı يمثل Ōا ،اوغƷه اŋشارȠة، Ȃٰ اŁافز وقلة

  .الɁشارȠية اȅيمقراطية لأسس

 اȅيمقراطية نمط ٰإƤ الانتقال ıديات أن تɂبت )وتوȺس اŋغرب( اȇǺين فتجارب
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 أو اɎسلطة، مع اǻفاعل Ɨ خƱتهم Ņدودية أو ،الفاعلǐ ضعف ٰإƤ ترجع الɁشارȠية،
  .اȅيمقراطية Ȃٰ اɎسياż الطيف كوناتɏ بǐ اŋوضوƐ الاǻقاء Ǫوط ıقق عدم

ƛس فȺة إجهاض تم توɊرġ وحدةɎا ǐكونات بɏ ظامǽا ،ƌيمقراȅا șغرب وŋا 
 زɋادة ٰإƤ ٰأدى Ōا اǾوسƛ حكومة مع ɏرتǐ اȅيمقراطية ٰإƤ الانتقال ġرɊة إفشال تم

 واǻحالفات كƷانبن حكومة ġرɊة أن كما .الɁشارȠية ةاȅيمقراطي ɏكونات بǐ اǻوتر
 Ɨ اȅيمقراطية ٰإƤ الانتقال أن تثɀتأ واɎوطنية اȅيمقراطية ٰالقوى بǐ اŋوضوعية

Ȓوطن العرɎس اɄستحيلا لɏً.  

 اŋواطن ɏشارȠة ǮɎعية وأرست ستأس قد الɁشارȠية اȅيمقراطية مقارɊةإن 
 ġّلت إĥابية تأثƷ بأوجه اŋحƧ اɎشأن تدبƗ Ʒ اłاص والقطاع اŋدŚ واŋجتمع
 واŋغرب، توȺس حالة Ɨ عتمدا اȆي والإداري اɎسياż الإصلاح Ĥاح Ɨ اتمثيلاته

Ȃٰ نمية عجلة جعلǻتعود ا Ƥية ٰإȠرŁطور هذا بفضل جديد من اǻا Ȃٰ ستوىŋٰا 
Ƨحŋالعام ا.  

 تتمثل انتقاǾة بمراحل اɏرت واǻوȺسية اŋغرɊية ǐɁاǻجرɊ أن اًواضح ɋبدوو
ɀيمقراطية اءـنبȅا .اȆ ظ اءـبن فإنǽامـا ƌيمقراȅة لـيق لا اɊدي صعوıات اًوȈɎ 

 أصبحنا اŋرحلة، هذه Ĥاح ضمانات إشǾǔة من اًوانطلاق .واȅوȟ الإقليƫ وɎلواقع
 اȇǺين، Ɨ Ǚ أنه وĤد ،اȅيمقراƌ اǻحول Ȃٰ اȅول هذه قدرة ٰمدى ıديد أمام

 تعمل ،الأزمات وقت Ɨ اȅولة تماسك ı Ȃٰافظ أن قادرة قوɋة عسكرɋة ɏؤسسة
 باŋغرب يوجد ٰالأخرى اǽاحية من ،اȅيمقراطية اءـبن Ɨ اżـأس دور ōا كمؤسسة

 Ɨ اďأساسي ɏȀًلا Ȼشǚن ونقابات، سياسية أحزاب وŃتمع دولة ɏؤسسات وتوȺس
  .الɁشارƟ اȅيمقراƌ اǽظام بناء

*  



 
- 58 -

  والمراجع المصادر
  

أولا
ً

  :العرɊية -

  :اɎرسمية اɎوثائق) أ ( 
  .2011 اŋغرȒ اȅستور -
 اɎوطũ اŋيثاق اĿديدة، اȅستورɋة وأدواته اŋدŚ اŋجتمع حول اɎوطɎ ũلحوار اɎوطنية اɎلجنة -

  .2016 اŋدŚ، واŋجتمع الŋƱان مع بالعلاقات اǖŋفة اɎوزارة اŋغرب، الɁشارȠية، ȇɎيمقراطية
 .ƀȺ 2014اǻو اȅستور -
 .2011 اǻوȺسية اĿمهورɋة دستور من 139 اǺند -
 اŋتعلق 2016 مارس Ɨ 24 اŋؤرخ Ɏ 2016سنة 22 عدد ،اǻوƀȺ الأساż القانون فرض -

 أن اŋحلية اĿماȀت ٰوȂ واĿهوɋة اŋحلية العمومية اōياȂٰ Ǘ اŋعلومة ٰإƤ اǽفاذ Ɨ باŁق
ǮȺ ǐıوتضع و Ȃٰ ة بصفة العموم ذمةɋدور șو ǘلاستعمال قابل شɎ علوماتŋة اǾاǻا: 

 والŧ مǇانɄتها Ȃٰ واŋصادق اŃƱŋة العمومية اɎصفقات العموم، تهم الŧ والƱامج اɎسياسات
 ).6 الفصل( .إلخ ...تنفيذها ونتائج إبرامها اōيǘ يعǃم

 .2015 توȺس ɏكتب - اȅيمقراطية عن Ɏلتقرɋر اȅوǾة اŋنظمة -
 اȅستور ومقتضيات اɎراهن اɎوضع بǐ :اĿيدة اǔŁمة اɎرشوة، من Ɏلوقاية اŋرȠزɋة اōيئة -

 .13ص ،)ن.د ت،.د( اɎرɋاض، ű :اŋغرب ،2011 اĿديد

 :اɎكتب) ب(

 دراسات ɏرȠز :بƷوت )العرȒ، اɎوطن Ɨ اŋدŚ اŋجتمع ɏستقبل اɎصبيŸ، شكري أŉد -
 .2011 ،)العرɊية اɎوحدة

- ȕق دنز،جي أنطوɋالث الطرǼديد :اġ يمقراطيةȅد الاجتماعية، اŉمد زايد، أŅ ŪŅ ينȅا 
  .Ɏ(، 2010لكتاب العامة اōيئة :القاهرة( ،)مƳجم(

 والإدارɋة اɎسياسية الإصلاحات ظل Ɨ الɁشارȠية اȅيمقراطية اɎشيخ، بن عصام قوي، بوحنية -
Ɨ ،ملكةŋحامد دار :عمان( ا ǮɃلɎ عɋوزǻ2018 ،)وا. 

 .2015 ،)واǻوزɋع ɎلǮɃ اǼقافة دار :عمان( اɎسياسية، اǽظم اȻȅس، عƧ عصام -

 :واɎرسائل اĿامعية واȅراسات اȅورɋات) ج(

- ǐقات، الأمɋجتمع دور سوŋا Śدŋا Ɨ سȻرȲيمقراطية تȅية، اȠشارɁلة الŃ سياسية، دفاتر 
  .2017 يونيو ،)17( العدد

 ،»اȅيمقراطية اŁسبة Ɨ مقارɊة :اɎرشيد اȲŁم ترقية ŋ ƗدŚا اŋجتمع دور« برقوق، أŅند -
  .2012 ،)8( العدد ،)الإسƳاتيجية ȇɎراسات اɎشعب ɏرȠز :اĿزائر( اɎشعب،
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 اĿزائرɋة اŋجلة اŋحلية، الإدارة عمل Ɨ الɁشارȠية اȅيمقراطية تفعيل آǾات حدة، بن بادȻس -
  .2017 ،)10( العدد واǻنمية، Ɏلأمن

 - اŋغرب اĿزائر، توȺس، اŋغارɊية، اȅول Ɨ اŋدŚ واŋجتمع اŋنتخبة اŋجاɎس ناǱ، بن ببوطي -
 اɎسياسية، والعلوم اŁقوق Ǖية اŁقوق، قسم دستوري، قانون Ĺصص اŁقوق، Ɨ دكتوراه رسالة

  .2015 اĿزائر، ȷسكرة، خضŅ ،Ʒمد جامعة
- Śاŉر ،źوɏٰ ŧɀسɎل« وسيلة، اɋنمية تموǻحلية اŋستدامة اŋمنظور من ا ،Ʃلة إسلاŃ العلوم 

  .295ص ،2011 نوفمƱ ،)23( العدد الإȺسانية،
 اɎشـأن تدبƗ Ʒ الɁشارȠية اȅيمقراطية مقـارɊة إدماج سوɋقات، الأمǐ اɎشيخ، بن عصام -

 لـظ Ɨ ارȠيةـالɁش راطيةـاȅيمق Ʊــņ ،)ةـįثي ةـورق( رب،ــواŋغ زائرـاĿ الةـح - العـام
 جامعة اɎسياسية، والعلوم اŁقوق Ǖية اŋغرɊية، اȅول Ɨ والإدارɋة ياسيةـاɎس الإصلاحات

  .2013 ورقلة،
 ،»اǻمثيلية ȇɎيمقراطية اŋكملة الɁشارȠية الآǾات :باŋغرب الƳابية اĿماȀت« أعمر، Ņمد -
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